UMA TEORIA SOBRE A TEORIA
DA CONSTITUICAO

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

A evolugdo do direito constitucional, desde o aparecimento das duas
Constituicdes modernas (Americana 1787 e Francesa 1791), sem esquecer o
delineamento constitucional inglés, com a Magna Carta Baronorum (1215) e
o0 “Bill of Rights” (1678 e 1688), tem demonstrado uma notavel adaptagdo as
proprias solugdes politicas que as comunidades organizadas em Estado vido
estabelecendo, com a percepgdo ou geracdo de novos direitos —antes pouco
refletidos ou inexistentes- e a repactuagdo dos convivios dos organismos in-
ternacionais, ou novas formas e acordos '.

Ha direitos que sdo inatos aos homens e mesmo nos 3 modelos consti-
tucionais que formataram o constitucionalismo moderno, em que apenas 0s
denominados direitos e garantias individuais deveriam ser realgados, ja eram
assim considerados, a meu ver, ndo por um processo historicista-axioldgico,
mas por serem inerentes aos seres humanos. Ndo € porque a evolucdo da
cultura humana revelou que determinados direitos e principios sdo bons e
merecem ser garantidos e protegidos pelo Estado, que sdo eles naturais, mas
porque verdadeiramente intrinsecos a natureza humana. Nio cabe ao Estado
outorgd-los em decorréncia de sua percepc¢do da realidade, mas, ao contrério,
cabe-lhe apenas reconhecé-los, e ndo crid-los, por serem préprios do ser hu-
mano.

Nesta percepcdo de que ha direitos que o Estado pode criar e outros que
apenas pode reconhecer, reside a esséncia dos direitos fundamentais da pessoa
humana, de certa forma realgados nos 3 primeiros modelos, em que o Estado
(a Coroa, no inicio do modelo inglés) serviria apenas como entidade a servigo
do cidaddo ou do governado 2

O equilibrio, no modelo inglés, entre o Estado (Coroa) e o povo (bardes
e servidores); a predominancia do conceito de patria, a que governo e povo
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deveriam servir, no modelo americano e a predominancia do destinatdrio, ou
seja, do cidaddo, no modelo francés, formatam a origem do constitucionalismo
moderno, preocupado em dizer quais sdo os direitos dos cidaddos e por que
formas o Estado pode, através de seus governos, estar a servigo dos ideais da
comunidade.

~ As questdes sociais decorrentes da industrializa¢ido e concentracgdo das
populacdes nas cidades, com sensivel exploracdo da parte mais fraca (o em-
pregado), levaram as diversas teorias socialistas, culminando com o diploma
maximo para solugdo de tais embates (a Enciclica Rerum Novarum do Papa
Ledo XIII), assim como com as Constitui¢des Mexicana (1917) e Alemd
(1919), onde houve a inclus@o dos direitos sociais. Seguiram-se diversos ou-
tros textos, jd, a partir da segunda metade do século passado, com inserc¢do de
novos direitos, como os ambientais, a informac?o, os coletivos e difusos, 2
qualidade de vida comunitaria, falando-se, pois, em direitos de 3°. e 4°. gera-
coes.

O certo, também, € que as estruturas politicas dos governos e as compo-
sicdes dos Estados foram se alterando, com as monarquias sendo substituidas
pelas Repiiblicas e as democracias prevalecendo sobre as ditaduras, nada
obstante as recaidas préprias dos choques, das diferengas entre os povos, da
corrup¢do de governos democraticos, das guerras regionais ou globais, por
forca de interesses econdmicos ou sonhos de dominio, visto que a natureza
humana ndo € confidvel, no poder. ‘

Ndo sem razdo, Montesquieu, ao idealizar, lastreado em Locke, sua
triparticio de poderes, sublinhava ser importante o poder controlar o poder,
porque o homem n3o é confidvel no poder °.

Se Lord Acton dizia que o poder corrompe e o poder absoluto corrompe
absclutamente, € de se lembrar, no “Conceito do Politico”, a licdo de Carl
Smitt, que, na sua teoria das oposic¢des, considera a Ciéncia Politica como
aquela que opde o0 amigo ao inimigo, retornando a teoria Maquiavélica de que
¢ bom o principe que mantenha o poder, mesmo que mau governante, e mau
o principe que perca o poder, mesmo que bom governante.

A Comunidade Internacional, principalmente apds a 2* Guerra Mundial,
estd em franca mudanga, com as coldnias adquirindo independéncia, os paises
desenvolvidos dando saltos de qualidade no desenvolvimernto econdmico e
cultural com considerdveis reflexos sociais, mas abrindo um fosso em relagéo
aos emergentes, em face do diferencial de crescimento de progresso, em uns
e outros. Os pafses desenvolvidos crescem em progressdo geométrica, contra

a progressdo aritmética dos emergentes, alguns deles sem alcancar qualquer
espécie de evolucdo.
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E a partir do momento em que o terceiro mundo deixou de ser o fiel da
balanga — cortejado que era pelo primeiro e pelo segundo mundo, o que lhe
dava um certo poder de barganha- o drama se agravou, pois parte do 2° mundo
passou a ser o 3°, ingressando no rol dos emergentes, e, outra parte, se colocou
em patamar inferior ao dos pafses desenvolvidos, embora em melhor grau,
pois prevalecendo, nas negociagdes e acordos, sua condi¢do de poténcias com
dominio da tecnologia nuclear, mais do que a forga de sua economia.

O certo € que as configuragdes sociais foram mudando, com o apareci-

- mento de blocos, cujo fortalecimento agrega um componente novo a teoria
constitucional, como ocorreu e estd ocorrendo com a Unido Européia — que,
como tenho real¢ado, ndo € uma Confederagdo, mas uma auténtica Federagio
de paises. O conceito de soberania ampla cede ao de soberania limitada, pela
cessdo de elementos em prol de uma sobre-soberania comunitdria, em que os
organismos respectivos (Parlamento Europeu, Comissdo, Conselho, Tribunal
Europeu, de Contas e Banco Central) estabelecem diretrizes a serem seguidas
pelas comunidades, sem possibilidade de contestagdo interna, por forca da
prevaléncia das decisdes do Tribunal Europeu sobre os tribunais locais, em
assuntos comunitarios.

E de se lembrar que a prépria Constitui¢do Européia, cujo texto atual —
que serd certamente reformado- foi rejeitada por dois pafses (Holanda e Fran-
¢a), de rigor, ndo altera o contexto da Unido Européia, até por que a Consti-
tuicdo Européia € a consolidag@o das diretrizes que ji conformam o direito
comunitdrio, estando em plena vigéncia e eficicia *.

Em outras palavras, o fato de ter sido rejeitado o texto atual, por Holanda
e Franga ndo altera o outro fato, de que Holanda e Franca estio subordinadas
as diretrizes que aprovaram e que tinham sido consolidadas no texto mencio-
nado.

Estou convencido de que, se ndo tivessem os 6rgéos comunitarios optan-
do pelo referendo, mas pela mera aprovagio dos textos, pelas Casas Legisla-
tivas nacionais, aquela rejei¢fio ndo teria ocorrido, lembrando-se que, na Fran-

- 63, arejeigdo foi mais ao governo Chirac do que a prépria Constituicio, o que
influenciou a rejei¢éo holandesa.

O certo € que o constitucionalismo comunitirio trouxe novos elementos,
principalmente para os diversos blocos que vio se firmando, seja como zonas
de livre comércio, como unides aduaneiras ou mesmo como Mercados Co-
muns, estdgios preparatérios de uma comunidade de nagdes.

A par de tais acordos, é de se lembrar toda a espécie de acordos com os
mais variados objetivos e a aceitag¢do, pelos principais textos constitucionais,
da prevaléncia dos tratados internacionais sobre o direito local.
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Tudo isto leva a uma nova concepgéo da teoria da constitui¢do, neste
mundo em permanente alteragao. A

As diversas teorias sobre a Constitui¢do focam-na em face de sua dimen-
sao, de seu conteddo, de seus principios, dos regimes juridicos que hospeda,
dos tipos de direitos que sdo prevalecentes, das técnicas que introduz de
interpretacdo da legislagdo decorrencial, da supremacia de suas normas, sem-
pre, todavia, o elemento juridico sendo o prevalecente °.

Nada obstante ser a Constitui¢do um documento apenas formalmente
juridico, mas intrinsecamente politico, econdmico e social, para nds, os cons-
titucionalistas, o elemento juridico é sempre o mais relevante, embora nitida-
mente veiculador, em face do conteido que albergue.

Por esta razdo hd uma tensio permanente entre as normas constitucio-
nais, que o jurista luta por fazer prevalecer, e a pratica constitucional, que o
politico termina por impor, levando, em todos os paises do mundo, os Tribu-
nais Superiores — mais politicos que juridicos- a tenderem fazer prevalecer o
aspecto politico da estabilidade institucional sobre o aspecto juridico formal
de garantias e solugdes, muitas vezes consideradas utépicas.

Assim, por exemplo, a Constitui¢do Americana impde que a entrada dos
Estados Unidos em uma guerra seja precedida de autorizagdo do Congresso
americano 6.

Desde 1941 tultima vez que o Congresso americano pronunciou-se
para autorizar o pafs a entrar em guerra- em todos os conflitos de que os
americanos participaram, essa participagio deu-se por determinagéo exclusiva
do presidente americano, com o artificio, aceito pela Suprema Corte, de au-
séncia de declaracdo de guerra — com o que a guerra real ndo representa
guerra formal, para a “praxis” estadunidense desde 1941, com o aval da
Justica.

Esta permanente tensio entre a realidade politica de um pais e os prin-
cipios constitucionais, que opde, permanentemente, o jurista ao aplicador do
Direito, o intérprete ao governo e o povo ao Estado, torna grande parte das
teorias de reflexdo académica passiveis de aplicagdo apenas em tempos de
absoluta normalidade, de paz e de progresso incontestdveis, o que vale dizer,
em periodos que quase nunca ocorrem, na histéria da espécie humana.

Em verdade, viver em sociedade é viver em permanente alerta, que, no
século em que estamos, cresceu de tal forma, que se pode dizer: viver ja nio
¢ mais vidvel para amadores. O homem, para ser bem sucedido, no plano
interior, individual e social deve encarar uma competi¢io que ultrapassa, em
grande parte, a sua resisténcia psiquica, razio pela qual os consultérios de
psicdlogos e psiquiatras estdo cada vez mais repletos.
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E, no campo politico, isto €, na arte-ciéncia de governar segundo os
principios da Constitui¢@o, principalmente nos regimes democriticos — nas
ditaduras, o ditador impde e elimina seus adversérios —, a questdo que se poe
¢ consideravelmente mais complexa. As teorias constitucionais de reflexiio
académica sdo de pouca utilidade, na medida em que a evolugio humana
impde, de forma crescente, solu¢des novas, que ultrapassam de muito as
formulagdes universitdrias e doutrindrias, que caminham sempre atrds dos
acontecimentos politicos e histéricos.

Em outras palavras, ndo sdo as doutrinas, os principios € as normas
constitucionais que formatam a histdria e o evoluir da espécie humana, mas,
exclusivamente, os fatos por ela gerados, que terminam por dar perfil a dou-
trina e aos principios do direito primeiro, que € o constitucional.

Exce¢do aquelas normas que o Direito apenas pode reconhecer — ou
seja, os principios fundamentais da dignidade humana, que sfo pertinentes ao
direito natural- todas as demais conformagdes e normas de convivéncia, dese-
nhadas no texto constitucional, sdo decorrenciais, formuladas pelos doutrina-
dores apés a percep¢ao dos acontecimentos que permitem ao homem viver em
sociedade, organizar-se sob um determinado regime e constituir um Estado,
com poder, povo e territério reconhecido pela comunidade internacional ’.

Na teoria do direito constitucional moderno, todas as reflexdes realizadas
— como ji era no passado- sdo decorrenciais dos acontecimentos histéricos,
que permitem aos doutrinadores formular mera classificagdo dos acontecimen-
tos, a luz do Direito.

As teorias de direito constitucional nio sdo sendo um processo classifi-
catério das solugdes politicas que a histdria vai revelando e que sio adotadas
pelas comunidades, como forma de sobrevivéncia e convivéncia social.

Exemplo tipico € aquele da Constitui¢cio Européia, que referendada ou
ndo, tem relevante existéncia, como forma de consolidacio das diretivas, nas
democracias que integram o ambiente comunitdrio. Se ndo vier a ser aprovada
por todos os paises, vigerd, por for¢a das diretrizes que nela foram consolida-
das, pois, mesmo os paises que ndo a aprovarem, ji estdo, em grande parte,
subordinados as suas regras.

E um fato novo a Constitui¢do supranacional, que, no entanto, ji existia
sem este nome, em face das normas comunitirias aceitas pelos paises signa-
tdrios, principalmente no que diz respeito aos direitos fundamentais reconhe-
cidos e preservados pelo Tribunal Europeu .

Em sintese, o que pretendo, de forma perfunctéria, dar relevo, neste
breve estudo, é que as teorias do direito constitucional:
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1) sdo uma classifica¢do da histéria politica juridicizada dos diversos
povos;

2) decorrem de processos histéricos e pouco os influenciam, servindo de
mero “estoque de prateleira”, a disposi¢do dos movimentos politicos, em
permanente mudanga;

3) adaptam-se 2s novas realidades — como a Constitui¢ido formal euro-
péia, ja em pleno vigor sem tal conformag@o, através das diretivas comunité-
rias-, formulando-se sempre novas solugdes; as passadas servem, no maximo,
para reflexdo académica e evolugdo de paises menos avangados nos caminhos
da democracia;

4) sdo permanentes, em todos os textos modernos, os direitos fundamen-
tais do ser humano — a meu ver, direitos inatos e imodificdveis- que confor-
mam os regimes democraticos;

5) a escultura das modernas constitui¢des é decorrente de um processo
historicista-axioldgico e as teorias constitucionais meras adaptagdes posterio-
res, classificatérias e enunciadoras dos acontecimentos que as antecedem e as
perfilam;

6) vale o seu referencial, menos para orientar os processos politicos
geradores.do direito constitucional de um povo ou de uma comunidade de
nagdes, e mais para permitir aos ndo-politicos — juristas e operadores do
Direito- a percep¢do do fendmeno social e da vida politica, individual e social
do homem, ao longo da histdria, ajudando-o a conviver, na sociedade demo-
crética’. ’

- NOTAS

1. Celso Bastos sobre a evolugdo inglesa escreveu: “O século XVIII registrou
conquistas muito importantes. Os dois primeiros Reis Stuarts sofreram violenta rea-
¢d@o do Parlamento quando tentaram regredir para o absolutismo mondrquico. Logo
em 1628, foi arrancada do rei a peti¢do de direitos, pela qual se confirmavam direitos
e liberdades anteriormente adquiridos. '

Sucederam-se os conflitos entre o rei e o Parlamento que conduziram & disso-
lugdo deste dltimo durante onze anos. Apds esse periodo convocou-se novo Parlamen-
to, sobreveio a Guerra Civil, decapitou-se o rei e implantou-se a Repuiblica em 1649,

~que no fundo encerrava uma ditadura parlamentar contra a qual se insurgiu uma
revolugdo liderada por Cromwell, que estabeleceu um governo autoritrio e pessoal.
Com a sua morte a monarquia foi restaurada, O que é certo, contudo, é que nada
obstante ter o Parlamento sofrido nesta época grandes dificuldades, fundamentalmente
foram mantidas as prerrogativas obtidas no seu periodo dureo (ditadura parlamentar).

134



O Reinado dos Stuarts terminava com a Revolugido Gloriosa de 1688 que, sem
derramamento de sangue, destronou o rei e colocou um outro, de uma nova dinastia,
no seu lugar (Guilherme de Orange), Abriu-se, entdo, um periodo de grandes conquis-
tas parlamentares. Os préprios fatos histéricos estavam a demonstrar que a riova
monarquia era implantada por decisdo do Parlamento. Na ocasido; inclusive, extraiu-

- se nova concessio régia, denominada Bill of Rights, que encerrou a trasladagdo, para
o Parlamento, de uma série de prerrogativas que até entio eram exercidas pelo rei.
Vé-se, assim, como foi-se processando, na Inglaterra, uma gradual deslocag@o dos
privilégios mondrquicos em favor do Parlamento” (Série Realidade brasileira, 2% ed.,
Parlamentarismo ou Presidencialismo?, Ives Gandra Martins e Celso Bastos, Ed.
Forense, Rio de Janeiro, 1993, p. 4/5).

2. Javier Hervada ensina: “El derecho se inserta en el sistema racional de
relaciones sociales, que son relaciones interpersonales — de persona a persona —
en las cuales el hombre actiia en su condicion de ser personal y responsable; son,
pues, los que hemos llamado actos humanos aquellos a través de los cuales el hombre
actiia juridicamente, esto es, actia como persona-en el mundo de las relaciones
juridicas. Si recordamos la distincién de la ciencia juridica entre actos y hechos, es
claro que los actos de los que habla la ciencia juridica pertenecen a la categoria de
los que en moral reciben el nombre de actos humanos; en cambio, los llamados en
moral actos del hombre deben ser considerados por el jurista como hechos, pues no
tienen mayor relevancia juridica que el resto de los eventos o acontecimientos fisicos
o naturales. En consecuencia, el tratado de los actos segiin la ciencia del derecho
natural ha de fundarse en ia teoria del acto humano. :

2. La actuacion personal del hombre en la vida juridica — la actuacién juridica
o actos de la persona en el mundo juridico — reviste dos modalidades:

a) El acto justo, o sea, el acto por el cual el hombre cumple 1o justo conmutativo,
legal o distributivo; dentro de esta actuacion reviste especial importancia lo referente
a la justicia legal, es decir, aquellos actos que son conformes con la ley (acto licito).
En sentido contrario se dan el acto injusto y el acto 111c1t0 Un ejemplo puede ser el
delito.

b) Un segundo tipo de actuacién se da a través de aquellos actos que originan,
modifican o extinguen relaciones juridicas y, con ellas, derechos y obligaciones o
deudas. Este tipo de actos se llaman actos juridicos. Por ejemplo, los contratos, €l
testamento, etc.” (Cuatro Lecciones de Derecho Natural, Eunsa, Pamplona, 1998, p.
22/23). \ '

3. Escrevi: Montesquieu, ao escrever o seu Do Espirito das Leis, fé-lo a partir
de duas realidades que o impressionaram vivamente, a saber: o sucesso politico do
modelo inglés e a absoluta descrenca na natureza humana.

Do modelo inglés tirou, pelas licdes de Locke e por sua observagdo pessoal, a
certeza de que o controle exercido pela monarquxa e pelo povo sobre o Parlamento e
o Gabinete ofertariam a estabilidade necessdria a harmonia de poderes, posto que
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ninguém poderia exercé-los de forma absoluta, em fungdo dos freios e contra-freios
de uns sobre os outros.

Montesquieu introduziu, de forma cientifica, a triparticio dos poderes, acres-
centando 4 observagio inglesa e aos estudos de Locke, o Poder Judicidrio, como poder
mdependente

E interessante notar que a ligdo inglesa nfo permitia fosse realgado o Poder
Judicidrio, visto que o exercicio da administragdo da justica na tradi¢do costumeira
insular — mais dddiva do Estado e do monarca que um direito da plebe — levou
Montesquieu a nele descortinar um complexo organico formado a partir da ligao dos
romanos, pela influéncia do pretorianismo semi-independente, assim como da dos
barbaros e povos autéctones pela experiéncia milenar do direito repetitivo. Nio se
esqueceu, por outro lado, da influéncia da Igreja até a Reforma. Assim, ndo obstante,
a época de Montesquieu, o poder-dever de julgar e a certeza da administragdo de
justica ter evoluido, na Inglaterra, o razodvel grau de independéncia, Locke ndo
chegou a descortinar forga prépria de separa¢do, como o fez Montesquieu.

Montesquieu intuiu a importancia de tal independéncia, na medida em que a
natureza humana € fraca e a fraqueza a servico da for¢a do poder provoca, decorren-
cialmente, a pritica de uma justi¢a injusta.

A necessidade, portanto, de o poder controlar o poder, fé-lo separar o exercicio
da feitura das leis (Poder Legislativo), de execugdo das normas (Poder Executivo) e
de interpretacdo oficial do Direito e aplicagdo da Justica (Poder Judicidrio) Ao dizer:
“ Acontece sempre que todos os homens, quando tém poder, se inclinam a seu abuso,
até encontrar limites” e ao concluir que necessério seria que o “poder constitua um
freio para o poder” sintetizou sua praticidade a partir da descrenga na natureza
humana.

A tipologia cldssica externa dos governos bons ou maus, ou de governos mo-
ndrquicos, aristocraticos ou democraticos ou, na preocupagio da época, a sua divisdo
em republicas, monarquias e governos despéticos, se acrescentou, em Montesquieu,
a tipologia interna da divis@o dos poderes, quaisquer que sejam as formas exteriores
que apresentam. Sua pessoal visdo excluiu, entretanto, os governos despéticos, isto
porque a triparticfo apenas se torna possivel em governos moderados.

Foi Montesquieu criticado, no periodo, porque se entendia que o poder dividido
ndo é o poder e nem pode ser acionado, convenientemente, nos momentos de crise
nacional, em face dos proprios freios criados. O tempo veio demonstrar, todavia, que
hd mecanismos capazes de dar eficiéncia maior de funcionamento ao sistema misto
que ao poder absoluto e concentrado” (Separagdo de Poderes no Brasil, volume 1V,
ed. PrND/IASP, 1985, p. 27/28).

4. O predmbulo do texto europeu é o seguinte: “SUA MAJESTADE O REI DOS
BELGAS, O PRESIDENTE DA REPUBLICA CHECA, SUA MAJESTADE A RAINHA
DA DINAMARCA, O PRESIDENTE DA REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA, O
PRESIDENTE DA REPUBLICA DA ESTONIA, O PRESIDENTE DA REPUBLICA
HELENICA, SUA MAJESTADE O REI DE ESPANHA, O PRESIDENTE DA REPU-
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BLICA FRANCESA, A PRESIDENTE DA IRLANDA, O PRESIDENTE DA REPUBLI-
CA ITALIANA, O PRESIDENTE DA REPUBLICA DE CHIPRE, A PRESIDENTE DA
REPUBLICA DA LETONIA, O PRESIDENTE DA REPUBLICA DA LITUANIA, SUA
ALTEZA REAL O GRAO-DUQUE DO LUXEMBURGO, O PRESIDENTE DA REPU-
BLICA DA HUNGRIA. O PRESIDENTE DE MALTA, SUA MAJESTADE A RAINHA
DOS PAISES BAIXOS, O PRESIDENTE FEDERAL DA REPUBLICA DA AUSTRIA,
O PRESIDENTE DA REPUBLICA DA POLONIA, O PRESIDENTE DA REPUBLICA
PORTUGUESA, O PRESIDENTE DA REPUBLICA DA ESLOVENIA, O PRESIDEN-
TE DA REPUBLICA ESLOVACA, O PRESIDENTE DA REPUBLICA DA FINLAN-
DIA, O GOVERNO DO REINO DA SUECIA, SUA MAJESTADE A RAINHA DO
REINO UNIDO DA GRA-BRETANHA E IRLANDA DO NORTE:

- INSPIRANDO-SE no patriménio cultural, religioso e humanista da Europa,
de que emanaram os valores universais que sdo os direitos invioldveis e inaliendveis
da pessoa humana, bem como a liberdade, a democracia, a igualdade e o Estado de
Direito,

- CONVENCIDOS de que a Europa, agora reunida apds dolorosas experiéncias,
tenciona progredir na via da civilizagio, do progresso e da prosperidade a bem de
todos os seus habitantes, incluindo os mais frageis e os mais desprotegidos, quer
continuar a ser um continente aberto 2 cultura, ao saber ¢ ao progresso social, e deseja
aprofundar o cardcter democritico e transparente da sua vida publica e actuar em prol
da paz, da justica e da solidariedade no mundo,

- PERSUADIDOS de que os povos da Europa, continuando embora orgulhosos
da respectiva identidade e histéria nacional, estao decididos a ultrapassar as antigas
discordias e, unidos por lagos cada vez mais estreitos, a forjar o seu destino comum,

- CERTOS de que, “Unida na diversidade’, a Europa lhes oferece as melhores
possibilidades de, respeitando os direitos de cada um e estando cientes das suas
responsabilidades para com as geragdes futuras e para com a Terra, prosseguir a
grande aventura que faz dela um espago privilegiado de esperanga humana,

- DETERMINADOS a prosseguir a obra realizada no ambito dos Tratados que
instituem as Comunidades Européias e do Tratado da Unido Européia, assegurando a
continuidade do acervo comunitdrio, i

- GRATOS aos membros da Convengio Européia por terem elaborado o pro-
jecto da presente Constituigdo, em nome dos cidadios e dos Estados da Europa,
designaram...”.

5. Paulo Otero inclusive relativiza a supremacia da Constitui¢do ao dizer: “A
hierarquia das normas integrantes deste modelo de sistema Jjuridico, encontrando a
sua unidade numa abébada cimentada pela Constituicdo, parte, porém, de dois pres-
supostos: o monopdlio da lei como modo de revelacio do Direito e o monopdlio do
Estado como criador e aplicador da lei.

Sucede, todavia, que nem a lei ¢ a tinica fonte de Direito, nem o Estado tem o
monopélio da criagdo do Direito: a Constitui¢io ndo tem, por isso mesmo, o exclusivo

137



definidor das fontes de Direito, nem goza de uma supremacia absoluta dentro do
sistema juridico. :

A for¢a normativa da Constituigdo encontra-se, por efeito de um erro nos
respectivos pressupostos conceptuais, relativizada: num sistema juridico que nfo se
esgota no direito escrito ou proveniente de fontes formais, a Constituigdo nunca pode
ser vista como a ctipula ou a abdébada de todo o sistema.

2. A relativizag@o da for¢a normativa da Constituigdo pode dizer-se que come-
cou historicamente dentro da prépria Constitui¢do, produzindo- se, por esta via, um
verdadeiro fenémeno de fragmentagdo hierdrquico- normativa interna ao texto cons-
titucional: a Constitui¢do foi gerando no seu seio diferentes graus de forca juridica
das suas normas, permitindo delas extrair um entendimento que, ao contrdrio das
concepgdes dominantes, configura a existéncia de um estratificado escaldo de niveis
de incidéncia ordenadora da realidade.

Nem todas as normas integrantes de uma Constituicdo formal t€m igual forga
juridica: a forga normativa da Constitui¢do dependerd, por conseguinte, dos diferentes
niveis de forga operativa das normas constitucionais, habilitando que deles se extraia
uma ordenagiio hierdrquica das regras, principios e valores constitucionais, razio pela
qual também aqui se poderd falar em relativizagdo da for¢a normativa do texto
constitucional.

Nio existe, deste modo, uma igualdade hierdrquica entre todos os preceitos
constitucionais, verificando-se que o principio da unidade hierdrquico-normativa da
Constitui¢@o, postulando a exclusdo de relagdes de supra e infra ordenagdo dentro da
lei constitucional, se afirma como postulado contrariado pela histéria e pela técnica
das normas constitucionais” (O direito contemporaneo em Portugal e no Brasil, Ed.
Saraiva, 2004, p. 33/34).

6. Edward S. Corwin assim se refere sobre a origem do inciso XI da Segdo VII
do artigo 1° da Constitui¢do americana: “11. Declarar guerra, conceder cartas de
corso e de represdlias e ditar regulamentos relativos as presas feitas em terra e no
mar.

O Poder de Guerra; Teorias sobre sua fonte

Este pardgrafo, junto aos pardgrafos 12, 13, 14, 15, 16 e 18, seguintes, com-
preende o “Poder de Guerra” dos Estados Unidos, mas, em conjunto, ndo exaurem
tal poder. Formularam-se trés opinides diferentes da fonte e objetivo desse poder nos
primeiros anos da Constituigdo, tendo as mesmas durante mais de um século e meio-
batalhado pela supremacia. No Federalista, sustentou Hamilton a teoria de que o poder
de guerra é um agregado de poderes particulares — os mencionados acima. Em 1795,
elaborou-se a teoria de que ainda anteriormente a adog¢do da Constitui¢do o povo
americano havia afirmado seu direito de combater na guerra como uma unidade e
agir, no tocante a todas as suas relagdes estrangeiras, como uma unidade, sendo pois
tal direito um atributo da soberania; e, por conseguinte, ndo dependente de conces-
soes expressas da Constituicdo. Uma terceira opinido foi vagamente sugerida pelo
Chief-Justice Marshall, quando, em McCulloch v. Maryland, citou o poder “de de-
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clarar e conduzir a guerra” como um dos “poderes enumerados” de que podia ser
deduzido o poder do Governo Nacional de autorizar o funcionamento do Banco dos
Estados Unidos. Durante a Guerra Civil, as duas iltimas teorias foram endossadas
pela Corte Suprema. Mas depois da primeira Guerra Mundial, a Corte, através do
Juiz Sutherland, como relator, de repente bandeou-se firmemente para a teoria do
“atributo da soberania”. Disse, entdo: “O poder de declarar e conduzir a guerra, os
de concluir a paz, realizar tratados e manter relagdes diplomdticas com outras
soberanias teriam sido outorgados ao Governo Federal como poderes inerentes da
nacionalidade, ainda que ndo houvessem sido mencionados na Constituigdo”; e
embora a Corte, em 1945, tenha emprestado sua aprovagdo, talvez um pouco ao
acaso, a teoria dos «poderes enumerados”, ndo pode haver divida de que o atributo
da «teoria da soberania” justifica melhor as atuais decisdes da Segunda Guerra
Mundial” (A Constituicdo Norte-Americana e seu significado atual, Jorge Zahar
Editor, Rio de Janeiro, p. 85/6).

1. Escrevi: “A esséncia da lei natural moral, como afirma Messner, é dirigir o
homem para a plenitude de sua natureza, o que vale dizer, para o seu verdadeiro ser.

Niao sendo a conduta moral para ele uma necessidade fatal, mas decorréncia de
sua autodenominagio, pode, evidentemente, no convivio social, ordenar-se ou para a
sua plena realizagdo ou para sua gradual corrupgdo e exterminio.

Muito embora o livre exercicio de sua vontade nfo decorra de uma tendéncia
irreversivel, hd algo que se vincula 2 tendéncia de buscar essa plenitude e que o
homem experimenta como imperativo de consciéncia, de tal maneira que, quando age
contra esta, hd um perfodo em que sente tal violagdo. Mesmo quando o hébito de
violentar a consciéncia a amortece, fazendo-a perder-a sensibilidade, essa necessidade
subsiste independente dos aspectos positivos ou negativos que a vido afetar. Kant
afirma que “a consciéncia de uma livre submissdo a ndo-violagdo a lei” liga-se “a
uma coagdo inevitavel”.

Messner, por essa razdo, considera que tal necessidade é “simultaneamente
condicional e condicionada”, porque depende da mesma forma da autodeterminacio
¢ da procura da plenitude da natureza. Para mostrar que a plenitude da natureza nio
tolera sendo um agir conforme a lei natural, mostra como basta um homem infringir
a lei natural para perder sua plenitude ¢ agir de uma maneira infra-humana .

Por isso, a necessidade da consciéncia, como imanente, é uma necessidade de
dever-ser e ndo de coagdo, de tal maneira que a deontologia vincula, por conseqiiéncia,
0 homem & lei natural-moral. E, portanto, a lei natural-moral um imperativo da
natureza” (Teoria da Imposi¢do Tributaria, 2° ed., LTR, 1998, p. 385/6).

8. Na Declaragédo de 9 de maio de 1950 da Alemanha e Franga, 1é-se: “A
Europa néo se fard de um golpe, nem por virtude de uma construgdo global. Far-se-d
mediante realizagbes concretas, criando antes de mais uma solidariedade de fato.
Mediante a colocagdo em comum de produgées de base e a institui¢do de uma Alta
Autoridade cujas decisées vinculardo a Franga, a Alemanha e os paises que a ela
aderirem, esta proposta realizard as primeiras bases concretas de uma federagao
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européia indispensdvel a preservacdo da paz”, que Maria Teresa de Cdrcomo Lobo
esclarece: “Com base na Declaracdo de Schuman, em 18 de abril de 1951, foi
assinado em Paris pela Alemanha, Franga, Itdlia, Bélgica, Holanda e Luxemburgo
— Estados que véo constituir a entdo chamada Europa dos Seis — o Tratado que
instituiu a primeira Comunidade Européia, a Comunidade Européia do Carvao e do
A¢o — CECA, que entron em vigor em 25 de julho de 1952 e foi extinta em 23 de
julho de 2002.

Dando prosseguimento ao processo da integrag@o européia, a CECA foi seguida
da criacdo de outras duas Comunidades Européias, a Comunidade Econdmica Euro-
péia — CEE, e a Comunidade Européia da Energia Atdmica-CEEA, vulgarmente
designada por Euratom.

Em 25 de margo de 1957, foram assinados em Roma os Tratados que instituiram
aquelas duas Comunidades, entrando em vigor em janeiro de 1958 (grifos meus)
(Manual de Direito Comunitario, A ordem juridica da Unido Européia, 2°. Ed., Jurui,
2004, p. 23).

9. Karl Loewenstein lembra que: “Llegado a este punto, nuestro andlisis del
fenomeno del poder se ve confrontado con un hecho psicolégico fundamental. Es
evidente, y numerosas son las pruebas de ello, que alli donde el poder politico no
estd restringido y limitado, el poder se excede. Rara vez, por no decir nunca, ha
ejercido el hombre un poder ilimitado con moderacion y comedimiento. El poder lleva
en si mismo un estigma, y solo los santos entre los detentadores del poder — y dénde
se pueden encontrar? — serian capaces de resistir a la tentacion de abusar del poder.
En nuestra exposicion ha sido hasta ahora usado el concepto «poder» para designar
un elemento objetivo del acontecer politico sin ninguna cualificacién ética; sin em-
bargo, el poder incontrolado es, por su propia naturaleza, malo. El poder encierra
en si mismo la semilla de su propia degeneracion. Esto quiere decir que cuando no
estd limitado, el poder se transforma en tirania y en arbitrario despotismo. De ahi
que el poder sin control adquiera un acento moral negativo que revela lo demoniaco
en el elemento del poder y lo patolégico en el proceso del poder. De esta doble faz
del poder fue plenamente consciente Aristételes cuando enfrenté las formas «puras»
de gobierno a las formas «degeneradas»: las primeras estdn destinadas a servir al
bien comiin de los destinatarios del poder; las segundas, al egoista interés de los
detentadores del poder. El famoso — frecuentemente mal citado — epigrama de lord
Acton hace patente de manera aguda el elemento patolégico inherente a todo proceso
del poder: «Power tends to corrupt absolute power tends to corrupt absolutely». El
poder tiende a corromper y el poder absoluto tiende a corromperse absolutamente”
(Teoria de la Constitucion, Ariel Derecho, Barcelona, 1986, p. 28/29).
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